
推进章程建设    推行依法治校
                 ——“毛凤鸣名校长工作室”研修总结                                                            温文勤
今年3月，我们一起走进了毛凤鸣名校长工作室，走进了这个学习团队。我们抱着学习的目的在实验小学结伴而行开启了三年的学习旅程。在这个研修过程当中我们一同学习、一同成长、一同收获。我们以“聚焦育人：学生发展核心素养研究评价”为主题，力图通过研究评价，推进学校管理朝着更加科学、人文、现代的方向行进。毛导曾经告诉我们，作为学校的管理者应该对学校的办学章程、管理制度、课程体系从顶层设计到实践落地都要睿智的思考，冷静的审视，从容的行走。上学期我们研究的是学校章程、制度建设，直到今天我们仍然在研究章程。《章程》建设，我们从四个评价维度入手研究：第一是学校教师、家长、社区等相关人员对《章程》的价值认同；二是《章程》文本是否科学标准并有自己学校的文化特色；三是《章程》的出台过程是否科学、真实；四是《章程》是否真实的在学校发展中发挥效能。我们以学校为研修阵地，以教师、学生、家长为研究对象，以问卷调查、现场访谈、量表评价为研修方式，深入各学员学校对《章程》在学校发展中的作用进行现场诊断。通过学习，我们对章程建设的研究越来越清晰。哲学上有三个终极问题：我是谁？我从哪里来，我要到哪里去？章程建设可以用这三个哲学问题来回答：章程建设首先是对章程的认识，要知道是什么？了解它的价值何在；然后要知道章程从何而来，就是章程的制定与出台；最后还要知道章程到哪里去，也就是章程如何在学校发展中发挥效能。
我是谁——章程是什么？价值何在？
   1、章程建设是学校依法治校的重要抓手。我们知道，依法治校的前提是有法可依、有章可循。学校范围的 “法”和 “章”就是学校的规章制度系统，在这一规章制度系统内，势必有一个核心，也就是说，依法治校的关键是有一个 “基本法”可依 、一个 “总章程 ”可循。章程就是学校的“基本法”和“总章程”，是学校最具权威性和稳定性的重要文件。抓住了章程建设，依法治校就可以有纲举目张之良效。正基于此，学校章程建设理应成为推进学校依法治校的最好抓手。
    2、章程建设是提高管理效益的必然要求。章程作为学校的基本法涉及学校的治理结构和根本制度，是学校发展的基石。同时，章程还是学校其他规章制度的 “母法”，在所有校内规范性文件中效力是最高的，学校的所有规章制度都应当从它那里派生，以其为依据形成，并不得与其发生冲突。因此，学校从实际需要出发先行制定出章程，有利于其它规章制度的规范化制定和整体性协调，同时也可以进一步规范学校的决策机制，提高管理水平和效益，促进学校的持续健康发展。2015年9月成都市教育局印发了《成都市中小学校章程制定规程》（成教办〔2015〕9号）的文件要求各中小学高度重视章程建设，推动章程的有效实施；2017年双流区教育局把章程建设工作作为区政府教育工作目标的重要内容，同时也把章程建设作为提高学校精细化管理水平的重要抓手。
3、章程建设是扩大学校社会影响的载体。由于社会对人才的需要是多元的，学校所培养的人才也应当是全面发展而有特长的。学校的办学指导思想、办学理念和特色等，应当通过一定的载体反映出来，学校章程本身就是一个反映这些事关学校生存发展的最基本和最核心方面的宣言。从学校的章程中，我们可以看到学校章程背后对学校起支撑作用的办学思想、办学理念和特色、学校发展目标和战略等，看到学校是在何种体制下开展教书育人工作的。自然，章程成为扩大学校社会影响的载体的同时，也成为社会评估学校以及学校活动的重要依据。
我从哪里来——章程从何而来？章程的制定及出台
章程本身的重要性决定了制定章程是学校发展进程中意见具有历史意义的大事。从制定章程的决策做出到具体章程的草拟过程，从章程的审批通过到章程的实施，是牵动学校全局性、系统性工程。可以说章程是建立现代学校制度的奠基之作，是全校师生员工集体智慧的结晶。为了保证章程的合法性、科学性，必须从制定章程的程序上加以规范。学校在制定章程时，要比学校一般的规章制度的制定过程更为严肃、系统和周到细致。从成立正式起草机构，开展前期调研、资料收集、文稿试拟，到经过反复深入的研究和讨论后，提出征求意见稿，最后到提请审议通过，所经历的一系列步骤、环节和程序，应当是十分难严谨和规范的。其中，法律法规的学习理解，调查研究的深入进行，教职员工的广泛参与，教代会的审查通过，教育行政机构的批准等等，都是必经程序，不允许有任何的疏漏和忽视。必须强调的是，学校教职员工的讨论以及教代会的表决是制定章程的根基，是依法治校和民主办学的体现，任何一部章程，只有经过广泛的讨论和经法定程序表决并通过后，才真正代表了民意，才具有实施的基础。
我们制定的评估量表抓住了组织机构和出台过程两个指标进行评价是比较科学和规范的。
我到哪里去——章程的有效实施，在学校发展中发挥作用
学校的章程并不仅仅是一种宣言与形象，更是一种实践。章程制定后，需要学校在教育教学的精细化管理中落实。学校的所有活动，都应当体现章程的精神和贯彻章程的具体内容。制定章程的目的在于实施章程，章程建设的核心和落脚点是章程的有效实施。我们学校绩效方案历经几上几下修改，职称评定、评优选先严格遵照制度和程序，期末发放岗位任职申请表都是在章程有效实施发挥效能的具体表现。章程的有效实施比章程制定更为复杂和困难，因为章程是否有效实施要看学校的规章制度、工作计划、发展规划、机构设置等是不是符合章程要求并得到落实。推进章程建设的根本目的是使学校通过章程进行自主管理，落实和规范学校的办学自主权，调动和发挥学校作为办学主体的积极性、主动性和创造性，按《教育规划纲要》提出的要求，建设依法办学、自主管理、民主监督、社会参与的现代学校制度。制度是刚性的，但学校的制度归根结底是人的执行和遵守，因此以人为本是关键，以人为本是章程发挥效能的出发点和归宿。
章程建设的目的是“建立现代学校制度”，学校办学的目的是“培养具有现代法治精神的社会主义合格公民”。一部好的章程将助力学校办学和学生成长。《章程》不是一个冷冰冰的制度，而是凝聚着全体师生智慧和思想的、充满着温度的行动纲领。一所好学校必须建立起以学校章程为首的制度体系，健全与之匹配的各项规章制度，这样无论校长怎么变动、教师如何流动，学校都能持续发展。
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